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La sociedad se está transformando a una velocidad cada 
vez mayor y los cambios afectan a la práctica totalidad 
de aspectos y ámbitos imaginables. En este contexto 
líquido, resulta complicado aventurarse a definir un 
escenario de futuro a medio plazo. Sin embargo, sí es 
posible discernir algunos de los ingredientes que seguro 
tendrán presencia en el devenir de Bizkaia, como son la 
digitalización, la transformación constante del mercado 
laboral, la globalización y el desarrollo sostenible, entre 
muchas otras tendencias. La responsabilidad de la 
Diputación Foral de Bizkaia es ayudar a la juventud 
para ser más resiliente, y para ser capaz de afrontar y 
aprovechar los cambios del entorno a través de nuevos 
paradigmas. Solo de esa forma se podrá mejorar el 
bienestar y la calidad de vida en el Territorio. 

El proyecto Bizkaia Gazteak 2030 es un campo base en la 
senda hacia el futuro, en tanto que constituye el marco 
de referencia para las políticas de juventud de Bizkaia. 
Este documento sirve como brújula para definir, impulsar 
y coordinar las intervenciones dirigidas a las personas 
con edades entre 15 y 29 años que se desarrollen en 
el Territorio, y asegura que los caminos de todas las 
políticas responden a las necesidades y demandas del 
colectivo. Bizkaia Gazteak 2030 también trabajará para 

garantizar los derechos de las y los jóvenes, aumentar su 
autonomía individual y su participación en la comunidad. 
Se va a dotar a la juventud de herramientas que le ayuden 
en su desarrollo como persona joven y en su tránsito a 
la etapa adulta, lejos de planteamientos excesivamente 
proteccionistas.

Los pilares para la elaboración del enfoque, los principios 
y los objetivos de esta estrategia han sido tres. El primer 
pilar lo conforman una serie de documentos “hermanados” 
de los ámbitos autonómico, estatal, europeo y mundial; 
un conglomerado de normas, planes y estrategias que 
ayudan a hacer coherente la intervención a escala local/
territorial con el resto de contextos y organizaciones con 
las que se comparten objetivos. El segundo pilar es la 
evaluación y reflexión sobre el documento precedente, 
Bizkaia Gazteak 2020, que ha aportado aprendizajes 
de gran valor para avanzar en la eficiencia y la eficacia 
de las acciones y de la propia estructura de gestión 
de la estrategia. El tercer pilar, y posiblemente el de 
mayor relevancia, es la captación de las necesidades y 
demandas jóvenes; información que se ha conseguido 
a través de fuentes tanto primarias como secundarias y 
mediante el diálogo estructurado con la juventud, cauce 
por el que la institución foral continuará navegando. IN
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A.CONTEXTO Y RAZÓN DE SER

A.1 
Planificaciones 
de referencia

Bizkaia Gazteak 2030 pretende ser una estrategia útil para la población joven: 
su función es ordenar y orientar todas las intervenciones forales dirigidas a 
este colectivo durante la próxima década. A este respecto, la Diputación Foral 
de Bizkaia ha hecho propias las metas establecidas por las planificaciones 
estratégicas forales, autonómicas, estatales e internacionales porque 
considera que la coherencia multinivel resulta indispensable para proporcionar 
una respuesta común a las necesidades de la juventud, alineándose por tanto 
con el marco internacional, autonómico y local.

Partiendo de la perspectiva más global, la primera referencia que se ha tenido 
en cuenta para elaborar esta estrategia es la Agenda 2030 de Naciones Unidas 
y sus 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible1 (ODS). Estos objetivos constituyen 
un compromiso mundial, compartido por gobiernos y agentes sociales y 
económicos, para dar respuesta responsable y coordinada a los desafíos de 
importancia crítica para la humanidad: la pobreza, la igualdad de género, la 
igualdad de oportunidades, la educación, el empleo, el cambio climático… 

1 �Metas y Objetivos de Desarrollo Sostenible (Naciones Unidas).
2 Agenda Multinivel Euskadi Basque Country 2030 (Gobierno Vasco).
3 �Estrategia de la UE para la Juventud (Comisión Europea).

Bizkaia Gazteak 2030 bebe de estas metas trasponiéndolas a la realidad local 
del Territorio y se alinea con la Agenda Basque Country 20302, documento 
en el que las instituciones vascas concretan cómo contribuirán a cada ODS. 
La Diputación hace suyo el compromiso de legar una mejor Bizkaia para las 
generaciones jóvenes presentes y futuras, sin dejar a nadie atrás, afianzando 
el bienestar y el desarrollo humano.

La Estrategia Europea de la Juventud 2019-20273 es la segunda gran referencia 
en la que se inspira Bizkaia Gazteak 2030. Se estructura en tres ámbitos como 
son “involucrar, conectar y capacitar”, y en once metas que inciden en la mejora 
de las condiciones de vida de las personas jóvenes y en el fortalecimiento del 
rol de la juventud como agente de solidaridad y cambio social positivo. En 
este sentido, desde la Unión Europea se están redoblando los esfuerzos para 
que las nuevas cohortes incrementen su actitud cívica, lideren los valores 
comunitarios de desarrollo sostenible e inclusivo, y ejerciten su vocación por 
mejorar su entorno social e institucional. Bizkaia Gazteak 2030 arranca en 2022 

A.    �  CONTEXTO Y RAZÓN DE SER
A.1. Planificaciones de referencia
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de forma paralela al Año Europeo de la Juventud4, con el firme compromiso de 
afrontar las consecuencias de la pandemia sobre la calidad de vida joven y de 
retomar el avance hacia una Europa y una Bizkaia más ecológicas, inclusivas 
e igualitarias. 

A nivel autonómico, Bizkaia Gazteak 2030 se apoya en dos documentos 
centrales como son la propuesta de Estrategia Vasca 2030 para el Reto 
Demográfico5 y el Proyecto de Ley Vasca de Juventud6. 

El primer documento aborda la problemática de la estructura poblacional 
de Euskadi. Nos encontramos se encuentra en el vagón de cola de la Unión 
Europea en términos de natalidad y fecundidad, abocada a un descenso 
poblacional significativo a medio plazo si no se toman medidas correctoras, y 
si el saldo migratorio pierde su actual tendencia positiva. Las dificultades que 
experimentan las personas jóvenes para emanciparse (inestabilidad laboral, 
alto precio de la vivienda…) constriñen sus expectativas vitales y afectan 
negativamente a su precepción de la vida y de su entorno, pero también 
tienen consecuencias sobre la sociedad, poniendo en jaque el reemplazo 
generacional necesario para el sostenimiento de la economía y de estado del 
bienestar.

El proyecto de Ley Vasca de Juventud camina en el mismo sentido, al 
apremiar a las administraciones a solucionar las situaciones de dependencia 

4 �Año Europeo de la Juventud 2022 (Parlamento Europeo).
5 Propuesta de Estrategia Vasca 2030 para el reto demográfico (Gobierno Vasco y Diputaciones Forales).
6 �Proyecto de Ley de Juventud (Consejo de Gobierno 24-11-2020) (Gobierno Vasco).
7 Bizkaia Egiten 2019-2023 (Diputación Foral de Bizkaia).

económica y familiar, y la complejidad en las transiciones profesionales, el 
retraso de la emancipación familiar y de la transición a la vida adulta. Bizkaia 
Gazteak 2030 coincide con Gobierno Vasco y plantea una intervención directa 
sobre los factores que limitan la autonomía de la juventud, le impiden tomar 
las riendas de su vida, y erosionan la igualdad de oportunidades de quienes se 
encuentran en situación de necesidad. 

A nivel de Territorio, la presente estrategia se alinea con el Plan de Mandato 
2019-2023 Bizkaia Egiten7 de la Diputación Foral de Bizkaia. Es la principal hoja 
de ruta para la legislatura y presenta 120 actuaciones prioritarias, algunas de 
las cuales tienen como protagonista destacado al colectivo joven desde el 
punto de vista socioeconómico. Una de sus metas es la “calidad de los empleos 
y la igualdad de oportunidades para las personas jóvenes” y enfatiza sobre las 
realidades del paro y la precariedad, que afectan de forma estructural a un 
porcentaje relevante de la juventud y generan consecuencias tanto personales 
como colectivas.

El análisis de los siete documentos estratégicos citados muestra una clara 
coincidencia en los retos y prioridades para el trabajo con la juventud de 
Bizkaia: su emancipación y su protagonismo en la construcción social. 
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Tener información sobre una realidad permite conocerla, comprenderla para 
poder actuar a partir de evidencias. Durante los últimos años la Diputación 
Foral de Bizkaia ha trabajado sobre esta máxima y, en consecuencia, dispone 
de un sistema de monitorización de la situación de la juventud del Territorio 
compuesto por dos herramientas: los Informes de Diagnóstico1 anuales 
asociados a la planificación estratégica de juventud y los estudios Gazteen 
Ikusmuga2.

Los Informes de diagnóstico ofrecen una visión sincrónica y diacrónica de 
la juventud en los principales ámbitos de intervención de la Diputación. La 
serie comenzó a desarrollarse en 2017 y se ha realizado una publicación anual. 
Se alimentan a partir de una base de datos de más de 140 indicadores de 
distintas fuentes (Observatorio Vasco de la Juventud, Eustat, INE, Gabinete 
de Prospección Sociológica de Gobierno Vasco…) cuya información permite 
mejorar la toma de decisiones en el diseño de las políticas. 

Por su parte, Gazteen Ikusmuga recoge de forma quinquenal los 
posicionamientos, opiniones y actitudes de la juventud de Bizkaia sobre 

1  Gaztedi Bizkaia 2020 – Diagnóstico de Juventud (Diputación Foral de Bizkaia). 
2  Publicaciones y estudios  sobre Juventud (Diputación Foral de Bizkaia).

los ámbitos de mayor interés para la intervención foral. Su valor reside 
precisamente en que permite aproximar los impactos de las intervenciones 
forales de juventud, y en aportar información segmentada a nivel comarcal. 

En este sentido la presente estrategia parte de las necesidades que la juventud 
ha explicitado, entre otros canales, a través del estudio Gazteen Ikusmuga 
2020. Cuando se pregunta por los problemas que consideran más relevantes 
se responde con claridad que estos son el trabajo (57%), la economía (27%), la 
vivienda (17%), la COVID (13%) y la formación (10%). Las prioridades que debe 
abordar Bizkaia Gazteak están claras. 

En el ámbito del empleo, por ejemplo, hasta un 43% de las personas jóvenes 
cambiarían de trabajo si pudiesen, posiblemente huyendo de condiciones 
de precariedad e inestabilidad, o buscando uno más acorde a su formación. 
Las opiniones sobre la emancipación también se vinculan a lo económico en 
gran medida. Hasta un 42% de las personas jóvenes viven exclusivamente de 
los ingresos de su familia, y un 70% señala la carestía de la vivienda como 
principal dificultad para vivir por su cuenta. 

A.    �  CONTEXTO Y RAZÓN DE SER
A.2. Situación de las personas jóvenes de Bizkaia
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La Diputación ha desarrollado un estudio específico para conocer los efectos 
de la pandemia sobre la vida joven, titulado “La COVID-19 y la población joven de 
Bizkaia: análisis del impacto socioeconómico”3. El estudio concluye que el año 
2020 ha supuesto una ola de cambios que ha alterado la realidad del colectivo, 
agravando algunos de los problemas estructurales de la juventud y haciendo 
aparecer otros nuevos. De hecho, la juventud ha acusado especialmente 
los impactos sobre los aspectos sociales e intangibles de su vida: más de 
un 50% de las personas jóvenes confiesan que la pandemia ha afectado de 
forma significativa a su estado de ánimo, y casi un 60% considera que se han 
reducido sus relaciones sociales. Las situaciones económica y formativa se 
han visto también afectadas, pero no ocupan los primeros lugares en el “parte 
de daños pandémico” de la juventud.

Estos y otros aspectos constituyen el núcleo de la realidad joven a principios 
de 2022, y marcan las prioridades, a las que la intervención pública en juventud 
debe responder a corto plazo. Sin embargo, desde la Diputación se rubrica el 
compromiso de actualizar de forma constante esta lectura de la realidad a 
través de la escucha activa, de la investigación sociológica y de la participación, 
para poder atender a las necesidades y demandas que aparecerán a lo largo 
de la próxima década. 

3  La COVID-19  y la población joven de Bizkaia: análisis del impacto socioeconómico.
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El último de los inputs de la presente estrategia ha sido su predecesora, 
Gaztedi Bizkaia 2020. Entre 2020 y 2021 se ha desarrollado un proceso 
de evaluación de la misma que ha permitido extraer aprendizajes a nivel 
estratégico y operativo. 

Por un lado, en el periodo 2016-2020 se ha trabajado por los derechos de las 
personas jóvenes del Territorio a través de ocho ámbitos de intervención 
que han mejorado la autonomía individual y la participación de la juventud en 
la comunidad. La evaluación ha apuntado que lejos de finalizar, estos retos 

continúan vigentes y que es necesario continuar priorizando e incidiendo 
sobre ellos. Por otro lado este quinquenio también ha servido para pilotar las 
estructuras y los sistemas de gestión, cuyas mejoras se plasman en decretos 
forales que renuevan y actualizan la composición y funciones de algunas 
comisiones.

A continuación se sintetizan los principales puntos fuertes de Gaztedi Bizkaia 
2020 y que Bizkaia Gazteak 2030 asume como propios y seguirá consolidando:

A.    �  CONTEXTO Y RAZÓN DE SER
A.3. Evaluación de Gaztedi Bizkaia 2020

ü	Ha visibilizado a la juventud como ámbito estratégico de intervención, situando al colectivo joven en el centro de las políticas 
públicas desde el punto de vista del impacto.

ü	Ha proporcionado apoyo firme y continuado a las políticas jóvenes que se muestran eficaces en la respuesta a las necesidades 
jóvenes. Los programas se actualizan y su gestión se mejora año tras año.

ü	Ha intensificado la coordinación y el trabajo conjunto en materia de juventud. Durante el periodo de Gaztedi Bizkaia se han 
establecido estructuras para asegurar la transversalidad y la perspectiva joven en todos los departamentos forales, y se han 
establecido espacios de encuentro entre las personas jóvenes y policy-makers municipales, comarcales y forales.



11

foru aldundia
diputación foral

A.1 
Planificaciones 
de referencia

B.1 
Respuesta a los 
retos. Los dos ejes 
estratégicos de 
Bizkaia Gazteak 
2030

B.2 
Principios

B.3
Objetivos 
estratégicos

B.4 
Modelo de 
gobernanza. 
Con-para-
desde la 
juventud

B.5 
Dimensiones 
de 
la Estrategia

A.2
Situación de 
las personas 
jóvenes de 
Bizkaia

B.6 
Seguimiento 
y evaluación

B. ESTRATEGIA BIZKAIA GAZTEAK 2030

Tablas  vinculación

17 ODS 

11 METAS EUROPEAS DE JUVENTUD 

4 EJES DE BIZKAIA EGITEN 2019-2023

TABLAS VINCULACIÓN

ÍNDICE INICIO

B.7 
Cuadro 
de mando 
integral

A.CONTEXTO Y RAZÓN DE SER

A.3
Evaluación 
de Gaztedi 
Bizkaia 2020

De la misma manera, se recogen las áreas de mejora de Gaztedi Bizkaia 2020 
sobre las que se deberá hacer hincapié durante el periodo de implementación 
de Bizkaia Gazteak 2030:

ü	Resulta fundamental garantizar el abordaje de todas las necesidades jóvenes y ajustar la planificación en base a las mismas.

ü	La participación de la juventud se considera básica desde el primer momento del desarrollo de los programas, así como la 
necesidad de intensificar el contacto directo entre la juventud y la Diputación Foral de Bizkaia.

ü	Es necesario afianzar la coordinación entre los agentes que intervienen en materia de juventud tanto institucionales como 
sociales, a través de espacios de encuentro.

ü	Habría que optimizar la difusión de los programas jóvenes, dar a conocer los recursos y servicios disponibles utilizando un código 
joven y alianzas con agentes clave.

ü	Es preciso sistematizar nuevos procesos para obtener conocimiento del alcance e impacto obtenidos por los programas a través 
de indicadores y evaluaciones.

Bizkaia Gazteak 2030 
se nutre de estos 
aprendizajes y los aplica en 
su funcionamiento para los 
próximos años.
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B.    �  �ESTRATEGIA BIZKAIA 
GAZTEAK 2030

B.1. �Respuesta a los retos.  
Los dos ejes estratégicos de Bizkaia Gazteak 2030

La Diputación Foral de Bizkaia es consciente de la diversidad de 
problemáticas que deben afrontar las generaciones jóvenes y también de 
las distintas demandas y propuestas de solución que se formulan desde 
este colectivo. Y es que no existe una única realidad joven, sino diversas 
realidades, cambiantes y complejas, que hacen que la intervención pública 
en materia de juventud se vea cada vez más exigida. En este contexto 
complejo es importante enfocar de forma acertada las prioridades de 
la juventud, las cuestiones que representan el núcleo de las demandas 
y necesidades. Afortunadamente las planificaciones autonómicas e 
internacionales de juventud y las demandas que las personas jóvenes 
subrayan en los estudios de opinión son coincidentes y permiten identificar 
con claridad los dos grandes retos que debe abordar la intervención foral:
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“ANTICIPAR LOS PROCESOS DE EMANCIPACIÓN DE LA JUVENTUD”

Solo un tercio de las personas entre 18 y 34 años vive de forma independiente 
y la edad media de emancipación en el Territorio es de 30 años, dato que 
permanece estancado en los últimos años. Las causas que motivan esta baja 
y tardía emancipación tienen relación con un mercado laboral en el que el paro 
afecta a más del 20% de la población joven y en el que dos de cada tres personas 
empleadas son temporales. Pero también se vinculan al mercado inmobiliario: 
el pago de la vivienda consume mensualmente más del 50% del salario medio 
de la juventud y no resulta asumible para una parte importante de la misma. 

El retraso o incluso la imposibilidad de emancipación produce una profunda 
insatisfacción en las personas jóvenes. Se ven incumplidas sus expectativas 
vitales y crece la resignación ante las reducidas posibilidades de llevar a cabo 
sus proyectos de vida. Pero el problema de la emancipación no es solo joven; 
repercute también negativamente sobre el conjunto de la sociedad al generar 
un descenso de la natalidad y poner en jaque el relevo generacional necesario 
para el mantenimiento del estado de bienestar.

Ante esta situación la Diputación Foral de Bizkaia tiene la obligación de abordar 
con urgencia los obstáculos para la emancipación y ofrecer apoyos sólidos 
para que las y los jóvenes puedan lograr una vida independiente y autónoma.

Reto 1. 
EMANCIPACIÓN
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“CONVERTIR A LA JUVENTUD EN CATALIZADORA DEL PROCESO DE 
TRANSFORMACIÓN Y CONSTRUCCIÓN SOCIAL”

La juventud encarna los valores necesarios para que la sociedad de Bizkaia 
sea cada vez más justa y humana. Las actitudes y posicionamientos de 
las cohortes jóvenes apuntan a una Bizkaia inclusiva, solidaria, igualitaria, 
tolerante ante la diferencia y la diversidad y comprometida con el desarrollo 
sostenible. Pese al tono social constructivo factores como la incertidumbre 
económica, las desigualdades sociales, las situaciones de exclusión social y 
el distanciamiento hacia la política, entre otros, ponen en jaque la confianza 
de parte de la juventud en la sociedad y generan exclusión, pasividad social y 
falta de motivación por mejorar el contexto. La propia Unión Europea alerta en 
su estrategia de juventud sobre la relación entre la exclusión socioeconómica 
y la exclusión democrática: “la juventud en situación de desventaja tiende a ser 
menos activa y confía menos en las instituciones. Europa no puede permitirse el 
desperdicio de talento, la exclusión social ni el desinterés de la juventud”1. 

El cometido de la Diputación Foral de Bizkaia en este campo es continuar 
sembrando los valores cívicos que caracterizan a la juventud del Territorio 
y estimular las actuaciones y hábitos de cambio social positivo como el 
asociacionismo, el voluntariado, y la participación activa en el diseño de 
políticas públicas.

Bizkaia Gazteak 2030 afronta estos dos retos desde la ilusión y plantea una 
respuesta integral a las necesidades de las personas entre 15 y 29 años, 
sin excluir a las franjas de edad transitorias inmediatamente anteriores y 
posteriores, y siempre en coherencia con su marco competencial.

1 �Resolución del Consejo de la Unión Europea y los representantes de los gobiernos de los estados miembros, sobre un 
marco para la cooperación europea en el ámbito de la juventud: la Estrategia de la Unión Europea para la Juventud 
2019-2027 (Consejo de la Unión Europea).

Reto 2. 
CONSTRUCCIÓN 
SOCIAL
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Los principios son criterios rectores e inspiradores para la intervención en 
juventud, características inherentes a todas las políticas y programas que se 

desarrollarán en el marco de Bizkaia Gazteak 2030:

B.    �  �ESTRATEGIA BIZKAIA GAZTEAK 2030
B.2. Principios

Conocimiento de 
la realidad

Igualdad de 
oportunidades

Perspectiva  
joven

Responsabilidad 
en el uso de los 

recursos

Proximidad Participación Transparencia 
y rendición de 

cuentas

Innovación y 
reciclaje
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Conocimiento de la realidad. Las 
políticas jóvenes responderán a ne-
cesidades empíricas y fehacientes 
de la juventud captadas a través de 
herramientas como el panel de indi-
cadores de monitorización de la rea-
lidad joven, los estudios e investiga-
ciones sociológicas desarrolladas 
por la Diputación y las estructuras 
de contacto con la propia juventud.

Igualdad de oportunidades. Las po-
líticas y programas tendrán un ca-
rácter universal. Se garantizará el 
acceso en las mismas condiciones a 
todas las personas, en aplicación de 
la Norma Foral 4/2018 para la Igual-
dad de Mujeres y Hombres.

Perspectiva joven. Todas las políti-
cas forales contarán, independien-
temente del departamento respon-
sable, con una visión de su impacto 
sobre el colectivo joven. Siempre 
que resulte posible los programas 

forales desarrollarán acciones po-
sitivas que contribuyan al cumpli-
miento de las metas establecidas en 
la presente estrategia. 

Responsabilidad en el uso de los 
recursos. Los departamentos de 
la Diputación Foral de Bizkaia y las 
entidades locales del Territorio His-
tórico coordinarán sus actuaciones 
para que estas sean acordes al prin-
cipio de utilización racional y efi-
ciencia de los recursos. De la misma 
forma, existirá colaboración con el 
Gobierno Vasco para evitar posibles 
duplicidades y detectar oportunida-
des de trabajo colaborativo.

Proximidad. La prestación de acti-
vidades, servicios y equipamientos 
de juventud se realizará en el ámbito 
de lo local, desarrollando la descen-
tralización y la mayor cercanía posi-
ble con la ciudadanía.

Participación. La vocación de  
Bizkaia Gazteak 2030 es que la ju-
ventud sea protagonista en todas 
las fases del ciclo vital de las políti-
cas jóvenes, desde su diseño hasta 
su evaluación. A tal efecto se con-
tará con espacios de interlocución 
y cocreación entre agentes forales y 
personas jóvenes.

Transparencia y rendición de cuen-
tas. Se facilitará el acceso perma-
nente a la información de los servi-
cios y programas dirigidos a la juven-
tud. Los resultados de las evaluacio-
nes serán devueltos a la juventud.

Innovación y reciclaje. La estrate-
gia y las políticas jóvenes aplicarán 
procesos de mejora continua. Se re-
pensarán enfoques, metodologías y 
sistemáticas con el objetivo de dar 
una mejor respuesta a las necesida-
des y demandas cambiantes del pú-
blico objetivo.
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Los grandes retos de Bizkaia Gazteak 2030  
(Emancipación y Construcción Social) constituyen dos 
puzles a completar durante la próxima década. Para ello 
es necesario identificar y ordenar de forma precisa cada 
una de las piezas que los componen, piezas que en este 
caso representan los objetivos estratégicos.

En el reto “Emancipación”, la voluntad es anticipar los 
procesos de emancipación de la juventud. Alcanzar 
esta expectativa solo será posible si se proporciona 
una formación adecuada, un empleo de calidad, una 
vivienda digna y asequible, y unos apoyos firmes para la 
generación de núcleos familiares.

En el reto “Construcción social”, el horizonte es convertir 
a la juventud en protagonista de la sociedad vasca. Para 
ello será necesario asegurar su inclusión y motivación, 
aprovechar la riqueza de su diversidad identitaria, 
garantizar su salud y ofrecer oportunidades para su 
participación activa, entre otros aspectos.

B.    �  �ESTRATEGIA BIZKAIA GAZTEAK 2030
B.3. Objetivos estratégicos
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“Proporcionar a la juventud condiciones, oportunidades y apoyos que permitan 
cumplir en mayor medida sus proyectos vitales y familiares”

FORMACIÓN Ofrecer competencias y la cualificación necesarias para la inserción laboral.

EMPLEO Incentivar el empleo joven de calidad por cuenta ajena o propia.

VIVIENDA Facilitar y adelantar la emancipación de la juventud.

FAMILIA Favorecer la formación de nuevas unidades familiares que puedan, si lo desean, 
tener descendencia.

Reto 1. 
Anticipar los procesos 
de emancipación de la 
juventud

EMANCIPACIÓN

FORMACIÓN EMPLEO VIVIENDA FAMILIA
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FORMACIÓN. El punto de partida para garantizar una juventud sana 
y positiva es la educación. Tal y como indica Naciones Unidas en 
sus ODS, la educación de calidad disminuye el riesgo de pobreza 
y exclusión y genera sociedades más sanas, más humanas, más 
críticas y comprometidas con su entorno. Muchos de los indicadores 
educativos se encuentran en parámetros positivos y similares a los 
de la UE, como la tasa de abandono escolar (10%1), o la de estudios 
superiores (53%2). Sin embargo, la realidad muestra que parte de 
la juventud experimenta dificultades para la inserción laboral por 
la escasa adecuación de su perfil competencial y profesional a las 
demandas de un mercado en constante transformación: un 25%3 
no encuentra empleo acorde a sus estudios, y un 9%4 ni estudia 
ni trabaja y sus expectativas son negativas. La cualificación 
profesional y la formación en competencias de alta demanda son 
algunas de las líneas de trabajo a contemplar por la Diputación de 
Bizkaia para nutrir de talento joven a las empresas de Bizkaia y 
llevar a cabo el necesario relevo generacional.

1  Observatorio Vasco de la Juventud – Estadísticas. Ámbito Educación.
2  Observatorio Vasco de la Juventud – Estadísticas. Ámbito Educación.
3 Observatorio Vasco de la Juventud – Estadísticas. Ámbito Empleo y situación económica.
4  Población en relación con la actividad (Eustat y Eurostat). 
5  Observatorio Vasco de la Juventud – Estadísticas. Ámbito Empleo y situación económica.
6  Observatorio Vasco de la Juventud – Estadísticas. Ámbito Empleo y situación económica.
7  Observatorio Vasco de la Juventud – Estadísticas. Ámbito Empleo y situación económica.

EMPLEO. Las principales causas de la baja emancipación son 
las asociadas al mercado laboral, especialmente las condiciones 
laborales. El paro (23%5), la temporalidad (62%6) y la parcialidad 
(31%7), en muchos casos involuntaria, suponen una barrera de 
precariedad para el desarrollo de proyectos de vida autónomos 
porque obligan a vivir bajo la sombra de la incertidumbre. Como 
consecuencia, a una parte importante de la juventud le resulta 
complicado dar el paso de independizarse y desarrollar sus proyectos 
personales y de familia, al no gozar de unos ingresos con cierta 
garantía de estabilidad. La Diputación Foral tiene muy presente la 
necesidad de apoyar la contratación y el emprendimiento joven en 
el Territorio, especialmente en los sectores con mayor potencial 
de crecimiento como la transición verde y la digitalización.
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VIVIENDA. El precio de la vivienda constituye el obstáculo más 
directo a la vida independiente. El esfuerzo económico que debe 
realizar una persona joven para asumir el coste de la vivienda, 
ya sea en propiedad8 o en alquiler9, supera de media el 50% de 
su salario. En un contexto de subida sostenida del precio de los 
inmuebles y de mantenimiento de las retribuciones laborales, 
resulta complicado acceder a una vivienda. La intervención foral 
analizará las mejores fórmulas para apoyar el acceso de la juventud 
al alquiler y a la compra de vivienda.

8  Observatorio Vasco de la Juventud – Estadísticas. Ámbito Emancipación y Vivienda.
9  Observatorio Vasco de la Juventud – Estadísticas. Ámbito Emancipación y Vivienda.
10  Observatorio Vasco de la Juventud – Estadísticas. Ámbito Demografía y Población.
11  Encuesta de Fecundidad (INE). 
12  Observatorio Vasco de la Juventud – Estadísticas. Ámbito Demografía y Población.

FAMILIA. La propuesta de “Estrategia Vasca 2030 por el Reto 
Demográfico” explica de forma nítida la transformación de la 
pirámide poblacional vasca. Las personas jóvenes tienen cada vez 
menos descendencia y retrasan su edad para ser madres o padres, o 
incluso renuncian a la idea, por las múltiples dificultades percibidas 
en su contexto. Y es que la inmensa mayoría de la juventud (92%10) 
quiere tener descendencia, pero barreras económicas (17%) y 
de conciliación (24%) acaban limitando la consecución de esas 
expectativas, tal y como se refleja en la Encuesta de Fecundidad 
del INE11. El declive poblacional y demográfico es un problema 
sobre el que la pandemia ha ahondado y la tasa de fecundidad12 por 
mil mujeres jóvenes en 2020 ha sido la menor en la última década. 
La Diputación Foral de Bizkaia quiere asumir su protagonismo en 
el abordaje de este reto. Por un lado se estudiarán instrumentos 
fiscales de fomento de la natalidad en coordinación con el resto de 
agentes públicos del OCTE (Órgano de Coordinación Tributaria de 
Euskadi). Por otro lado se brindarán apoyos a los diversos modelos 
de familia y a las situaciones de emergencia que algunas afrontan 
por situaciones de violencia, necesidad económica… 
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“Dar el protagonismo a la juventud en la evolución de la sociedad vasca”

INCLUSIÓN Garantizar la igualdad de oportunidades y combatir las situaciones de emergencia 
social.

DIVERSIDAD Favorecer el desarrollo de una juventud más abierta e igualitaria. 

SALUD Y 
BIENESTAR Orientar a la juventud en el cuidado de su propia salud.

IDENTIDAD 
CULTURAL Generar una juventud culturalmente dinámica y activamente euskaldun.

SOSTENIBILIDAD Incrementar el compromiso de la juventud con el desarrollo sostenible.

PARTICIPACIÓN Empoderar a la juventud en la mejora de su contexto y de las políticas de juventud.

Reto 2. 
Convertir a la juventud en 
catalizadora del proceso 
de transformación y 
construcción social

CONSTRUCCIÓN SOCIAL

INCLUSIÓN DIVERSIDAD SALUD Y 
BIENESTAR

IDENTIDAD 
CULTURAL

PARTICIPACIÓNSOSTENIBILIDAD
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INCLUSIÓN. La pandemia de la COVID-19 ha 
supuesto un contratiempo importante para 
muchas de las familias y personas jóvenes 
en riesgo de exclusión social que habían 
venido remontando los efectos de las crisis 
económicas precedentes. Aproximadamente 
una quinta parte de los hogares jóvenes (16%1) 
se encuentra en situación de pobreza y ese 
hecho constituye una prioridad para Bizkaia 
Gazteak 2030. La violencia machista y la 
diversidad funcional también son causas de 
emergencia social que la Diputación Foral de 
Bizkaia debe abordar. Una de las principales 
palancas para la intervención futura en materia 
social es la dinámica de trabajo sinérgica 
entre la Diputación, el voluntariado y el tejido 
asociativo, especialmente en la prevención 
de la marginalización de las personas en 
situación de desventaja o vulnerabilidad y en la 
reconstrucción de los proyectos vitales y de las 
redes de apoyo.

1  �Observatorio Vasco de la Juventud – Estadísticas. Ámbito Empleo y 
situación económica.

DIVERSIDAD. El trabajo de instituciones y asociaciones para generar una sociedad 
más abierta a la diversidad también está teniendo un impacto evidente en la po-
blación joven. Las actitudes de rechazo a ideologías distintas a la propia (27%2), a 
la inmigración (0,3%3) y la intolerancia hacia las distintas identidades sexo-genéri-
cas registran mínimos históricos entre la juventud, especialmente en los tramos de 
menor edad. De cara al futuro la educación para la transformación social y la sensi-
bilización desarrolladas desde la Diputación deberán impulsar el avance hacia una 
sociedad que, además de tolerante, se muestre más proactiva en la inclusión de las 
personas de diferentes condiciones y orgullosa de la riqueza que estas proporcio-
nan a Bizkaia.

En lo que respecta a la igualdad entre mujeres y hombres es necesario destacar 
que, a pesar de la labor sensibilizadora realizada, los últimos datos nos indican la 
necesidad de seguir trabajando con las personas jóvenes. Según el Barómetro 
Juventud y Género 2021, uno de cada cinco chicos (varones) de entre 15 y 29 años 
niega la existencia de la violencia machista y opina que es “un invento ideológico”, 
una percepción que ha aumentado del 11% al 20% respecto a 2019.

Esta realidad junto con las todavía existentes desigualdades estructurales entre 
mujeres y hombres nos marcan el camino a desarrollar. La brecha salarial en la 
Comunidad Autónoma de Euskadi, según los últimos datos de Emakunde, se sitúa en 
un 22,6%, y la denominada brecha de los cuidados apunta que el trabajo doméstico y 
de cuidados lo realizan mujeres en un 67,2 % de los casos frente al 32,8%. Transformar 
esta realidad hacia una realidad igualitaria entre mujeres y hombres es la base de la 
política de igualdad de la Diputación Foral de Bizkaia, tal y como se recoge en la 
Norma Foral 4/2018 para la Igualdad de Mujeres y Hombres.

2  Observatorio Vasco de la Juventud – Estadísticas. Ámbito Valores y actitudes.
3  Observatorio Vasco de la Juventud – Estadísticas. Ámbito Valores y actitudes
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SALUD Y BIENESTAR. El año 2020 ha venido acompañado de 
un nuevo riesgo para la salud de las personas jóvenes. Aunque 
no haya sido el colectivo más afectado por la COVID-19 desde 
el punto de vista estrictamente sanitario, sí que ha sufrido sus 
consecuencias en el campo de la salud mental (10% sufre ansiedad 
o depresión4) y en la interrupción de sus prácticas de actividad 
física y deportiva (91% tiene hábito regular5); hechos que deben 
ser tenidos en consideración. El enfoque de la intervención foral 
para los próximos años contemplará, entre otros campos, el 
fomento de los hábitos de vida saludable de la juventud y la ruptura 
de las tendencias sedentarias implantadas durante el periodo 
pandémico. También se estudiarán medidas de sensibilización 
para abordar las conductas de riesgo y los hábitos para una buena 
calidad de vida.

4  Observatorio Vasco de la Juventud – Estadísticas. Ámbito Salud y Mortalidad.
5  Observatorio Vasco de la Juventud – Estadísticas. Ámbito Salud y Mortalidad.
6  Observatorio Vasco de la Juventud – Estadísticas. Ámbito Ocio, Cultura y Deporte.
7  Observatorio Vasco de la Juventud – Estadísticas. Ámbito Ocio, Cultura y Deporte.

IDENTIDAD CULTURAL. La cultura es una herramienta con la que 
las personas jóvenes construyen su identidad, interactúan con el 
mundo que les rodea y expresan sus vivencias y percepciones. A 
raíz de la pandemia, parte del consumo y la práctica cultural se han 
visto interrumpidas durante un largo periodo. Partiendo de esta 
realidad la Diputación trabajará para revitalizar el crecimiento 
de los públicos y para fomentar un ecosistema cultural donde 
los y las profesionales jóvenes del ámbito puedan desarrollar sus 
proyectos. La intervención pública también buscará la mejora 
de los espacios, servicios y productos de ocio y tiempo libre de 
la juventud y del euskera. A este respecto el conocimiento del 
idioma crece en el Territorio de forma ininterrumpida y ya son tres 
cuartas partes de la juventud las que lo dominan (75%6 en 2019), sin 
embargo, el uso en la calle no avanza en la misma medida (22%7 en 
2016) y es preciso darle impulso.



25

foru aldundia
diputación foral

A.3
Evaluación 
de Gaztedi 
Bizkaia 2020

A.1 
Planificaciones 
de referencia

B.1 
Respuesta a los 
retos. Los dos ejes 
estratégicos de 
Bizkaia Gazteak 
2030

B.2 
Principios

B.4 
Modelo de 
gobernanza. 
Con-para-
desde la 
juventud

B.5 
Dimensiones 
de 
la Estrategia

A.2
Situación de 
las personas 
jóvenes de 
Bizkaia

B.6 
Seguimiento 
y evaluación

A.CONTEXTO Y RAZÓN DE SER

Tablas  vinculación

17 ODS 

11 METAS EUROPEAS DE JUVENTUD 

4 EJES DE BIZKAIA EGITEN 2019-2023

TABLAS VINCULACIÓN

ÍNDICE INICIO

B.7 
Cuadro 
de mando 
integral

B. ESTRATEGIA BIZKAIA GAZTEAK 2030

B.3
Objetivos 
estratégicos

SOSTENIBILIDAD. El desarrollo sostenible constituye 
una prioridad para la Diputación Foral de Bizkaia tal y 
como refleja en su Plan de Mandato 2019-2023 Bizkaia 
Egiten, y también es un pilar fundamental de la Unión 
Europea y los fondos de estímulo Next Generation8 
para la recuperación de la pandemia. Desde sus 
amplias competencias en el campo de la movilidad y las 
infraestructuras la Diputación estimulará las formas de 
desplazamientos no motorizadas, tal y como ha hecho 
con la bicicleta, que ha pasado de utilizarse de forma 
residual entre la juventud (un 4% la usaba diariamente 
en 2016), a constituir ya un significativo 15%9 en 2021. En 
lo que respecta al uso diario del transporte público se ha 
avanzado del 46%10 al 67% en el mismo periodo pese a la 
pandemia, pero resulta perentorio continuar facilitando 
su uso en condiciones de seguridad y sensibilizar al 
respecto. El rumbo de Bizkaia Gazteak 2030 también 
integra la importancia de la educación ambiental, el 
fomento de los valores corresponsables y la conciencia 
sobre la huella ecológica de los comportamientos y 
consumos personales.

8  Netx Generation (Unión Europea)
9  Observatorio Vasco de la Juventud – Estadísticas. Ámbito Sostenibilidad.
10  Observatorio Vasco de la Juventud – Estadísticas. Ámbito Sostenibilidad.

PARTICIPACIÓN. La juventud de Bizkaia asume un papel activo en la mejora de 
su entorno: un 44%11 participa en alguna asociación y un 14%12 realiza labores 
de voluntariado. La Diputación considera necesario seguir sembrando valores 
cívicos en la juventud y poner en valor la relevancia de esta contribución social. 
Desde el punto de vista de la participación joven en las políticas, la Unión Europea 
está impulsando los procesos de diálogo con la juventud que permitan mejorar 
la calidad democrática, la gobernanza de las instituciones, y el ajuste de las 
políticas públicas a sus necesidades, demandas y códigos. La Diputación Foral 
de Bizkaia ha venido haciendo propio este compromiso con la participación de 
la juventud y se ha traducido en resultados tangibles, como la progresiva mejora 
en la valoración de las políticas juventud de las Diputaciones hasta alcanzar el 
6 sobre 1013, y el importante grado de satisfacción con los servicios públicos 
(el 95%14 los considera muy o bastante buenos). Como institución pública la 
Diputación favorecerá el interés de la juventud por la gestión de los asuntos 
públicos y apoyará las vías de participación en los mismos, como ya se realiza 
a través de la colaboración con el Consejo de la Juventud de Euskadi, la figura 
de las y los Saregileak, los encuentros Dreams-Lab de contacto entre juventud 
y administración, y la escucha activa realizada a través de investigaciones 
y encuestas a la población joven del Territorio. En definitiva se tratará de 
involucrar a la juventud en la construcción de un proyecto común para Bizkaia, 
Euskadi y Europa. 

11  Observatorio Vasco de la Juventud – Estadísticas. Ámbito Participación.
12  Observatorio Vasco de la Juventud – Estadísticas. Ámbito Participación.
13  Avance de datos de Juventud Vasca 2020 (Observatorio Vasco de la Juventud).
14  Retratos de Juventud 2019 (Observatorio Vasco de la Juventud). 
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B.    �  �ESTRATEGIA BIZKAIA GAZTEAK 2030
B.4. Modelo de gobernanza. Con-para-desde la juventud

La principal novedad de la Estrategia Bizkaia Gazteak 
es que situará a la juventud en el centro de toda política 
pública. Existen dos grandes motivos que justifican la 
necesidad de este protagonismo central. El primero es que 
las personas jóvenes son la clave para el crecimiento de 
Bizkaia y constituyen el mejor activo de presente y futuro 
gracias a su formación, sus capacidades y su creatividad. Es 
preciso recordar que estamos ante las generaciones mejor 
formadas de la historia. El segundo es que las personas 
jóvenes tienen el derecho pero también la responsabilidad 
de involucrarse en los asuntos públicos, en la solución de los 
retos del Territorio y, por lo tanto, en las políticas públicas. 
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Desde este enfoque, las políticas se desarrollarán… 

-	 DESDE la juventud. El para qué de cualquier política joven tiene que 
estar apoyado en una realidad, en una necesidad o demanda de la 
población joven. La Diputación Foral dispone de varios sistemas de 
escucha activa que permitirán captar la demanda joven de forma 
adecuada y en tiempo real. La figura de las y los Saregileak son 
un exponente principal de esta forma de trabajo. Son personas 
prescriptoras de perfil inquieto y muy participativas en el tejido social 
juvenil. Su colaboración permite a la Diputación entrar de forma directa 
en la vida cotidiana de los grupos jóvenes del Territorio. El panel de 
más de 140 indicadores sobre la juventud de Bizkaia e investigaciones 
sociológicas como Gazte Ikusmuga también ayudarán a identificar los 
puntos candentes de la juventud, de forma directa e indirecta, para 
desarrollar intervenciones de respuesta.

-	 CON la juventud. La Diputación fomentará la participación de la  
juventud en todo el ciclo vital de las políticas y programas, desde 
su diseño hasta su evaluación. Para ello, se pondrán en marcha 
mecanismos de participación directa como encuentros participativos 
(Bizkaia Dreams Lab1) y redes sociales, a través de los cuales cualquier 
persona a título individual podrá realizar sus aportaciones. También se 
buscará la participación de la juventud de forma indirecta, a través del 
trabajo colaborativo con el tejido asociativo y el Consejo de la Juventud 
de Euskadi-Euskadiko Gazteriaren Kontseilua.

1  Bizkaia Dreams Lab

-	  PARA la juventud. Bizkaia Gazteak viene acompañada de un sistema 
de transparencia que permitirá rendir cuentas sobre las políticas 
desarrolladas. La totalidad de la programación de juventud estará 
contrastada con las estructuras de la dimensión joven y estas podrán 
plantear las solicitudes e información que consideren necesarias.

DESDE
CON
PARA
                   la juventud
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B.    �  �ESTRATEGIA BIZKAIA GAZTEAK 2030
B.5. Dimensiones de la estrategia

Si contar con unos objetivos claros es un requisito 
fundamental para el desarrollo eficiente de cualquier 
política pública, articular estructuras y procesos de trabajo 
contrastados no lo es menos. En el caso de Bizkaia Gazteak 
2030, la sistemática propuesta es el resultado de años de 
reflexión y esfuerzo compartido entre departamentos 
forales, agentes locales (ayuntamientos y comarcas) y la 
propia juventud. La organización de las políticas con estos 
tres grupos de agentes se plasma en sendas dimensiones 
y cada una de ellas cuenta con sus propios objetivos, 
estructuras y herramientas de trabajo.

DIMENSIÓN OBJETIVO ESTRUCTURAS HERRAMIENTAS

FORAL
(Departamentos)

Gestionar la política 
transversal de juventud.

Comisión Interdepartamental 
de Juventud.

Grupo técnico de la Comisión 
Interdepartamental.

Documento de retos y líneas 
de intervención.

Documento de programación 
anual.

Documento de evaluación 
anual.

TERRITORIAL
(Comarcas y municipios)

Garantizar el equilibrio y la 
coordinación territorial de la 

política de juventud.

Udal Gaztedi.

Consejo territorial de Udal 
Gaztedi.

Grupos comarcales de Udal 
Gaztedi.

Informe de necesidades de la 
población joven.

Servicio integral de juventud 
del ámbito local.

JOVEN
(Personas jóvenes)

Fomentar la participación 
joven en la política de 

juventud.
Convenio con EGK.

Gazte Saregileak.

Encuentros DreamsLab.

Investigaciones.
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La DIMENSIÓN FORAL es la que compete a la totalidad de los 
departamentos de la Diputación Foral de Bizkaia. Su cometido es garantizar 
la integralidad y transversalidad del abordaje de la juventud por parte de la 
Diputación Foral, o dicho de otra forma, asegurar que todos los departamentos 
desarrollan actuaciones para cumplir las metas establecidas por Bizkaia 
Gazteak 2030. Esta dimensión conlleva un cambio de paradigma que viene a 
romper las intervenciones aisladas, estancas y sectorializadas de los órganos 
administrativos, y que pone la programación de los departamentos al servicio 
de los grandes retos de la juventud. Es una transformación natural en la 
forma de abordar las políticas que se materializa en estructuras y sistemas 
de gestión reguladas a través del Decreto Foral 128/2021, de 28 de septiembre, 
por el que se crea la Comisión Interdepartamental de Juventud de la Diputación 
Foral de Bizkaia y su Grupo Técnico1. La función de esta comisión es coordinar, 
monitorizar y evaluar la implantación de las políticas integrales de juventud en 
Bizkaia. De esta forma, los departamentos forales comparten la gestión del 
ciclo de vida de la política juvenil, desde la planificación estratégica hasta la 
programación de medidas y el seguimiento y evaluación de las mismas.

1  Decreto Foral 128/2021, de 28 de septiembre, por el que se crea la Comisión Interdepartamental de Juventud de la Diputación Foral de Bizkaia y su Grupo Técnico (Diputación Foral de Bizkaia).

DIMENSIÓN TERRITORIAL. Vivimos en un territorio plural y diverso. 
La disparidad demográfica, económica, social y cultural enriquece Bizkaia y 
supone al mismo tiempo un reto y una oportunidad para el desarrollo de las 
políticas jóvenes. En este contexto se construye la dimensión territorial. Su 
cometido es doble: por un lado garantizar que existe cohesión en la política 
joven (un desarrollo juvenil equilibrado en todos los lugares de Bizkaia) y por 
otro asegurar que se da respuesta a las necesidades juveniles específicas de 
cada comarca. Esta dimensión velará para que se proporcione a la población 
joven un acceso equitativo a recursos y servicios en todos los municipios y 
comarcas, independientemente de su tamaño y ubicación. La normativa y las 
estructuras para este aspecto se presentan renovadas, gracias a un trabajo 
de mejora continua, en el Decreto Foral 132/2021, de 5 de octubre, por el que se 
aprueba la nueva normativa de funcionamiento de Udal Gaztedi. Este órgano 
cuenta con representación de distintas instituciones locales y comarcales 
(ayuntamientos, EUDEL, mancomunidades…) y sirve para moldear y ajustar 
las políticas forales de juventud a las realidades de cada comarca. Además 
también tiene una función relevante como espacio de conexión e intercambio 
de buenas prácticas entre agentes locales.
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DIMENSIÓN JOVEN. Tradicionalmente, la implicación activa de la 
juventud en el diseño de políticas públicas ha constituido un reto enquistado 
para las administraciones. La barrera que separa a la juventud de las 
instituciones tiene como causas fundamentales la escasa permeabilidad de las 
administraciones a las demandas jóvenes, el déficit de espacios de encuentro 
con los poderes públicos, la falta de influencia en la toma de decisiones 
final y la utilización de códigos y lenguajes inadecuados para comunicar los 
servicios dirigidos a la juventud. Con Gaztedi Bizkaia 2020 se comenzaron a 
derribar algunos de estos obstáculos. La colaboración con el Consejo de la 
Juventud de Euskadi, la participación de personas jóvenes en la evaluación de 
la estrategia, la generación de las figuras de los y las Saregileak2 y el proceso 
de diálogo sobre las prioridades jóvenes establecido en algunas comarcas 
han permitido dar inicio a un enriquecedor intercambio administraciones-
juventud. El fortalecimiento de este vínculo simbiótico, de estas relaciones 
de confianza, es un proceso de goteo que se cuidará ininterrumpidamente 
durante la próxima década. La Diputación se compromete a incrementar la 
conexión con la juventud a través de foros de reflexión, debate y asesoramiento, 
donde cualquier persona joven y el tejido asociativo juvenil puedan participar 
en la cocreación de las políticas públicas y mejorar los programas forales que 
redundan en sus propios derechos.

2  Gazte Saregileak  (Diputación Foral de Bizkaia).
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B.    �  �ESTRATEGIA BIZKAIA GAZTEAK 2030
B.6. Seguimiento y evaluación

El conocimiento sobre la intervención realizada en 
juventud resulta fundamental para los procesos de 
mejora continua de las propias políticas jóvenes, y 
también para poder realizar un ejercicio de transparencia 
efectivo hacia la juventud.

El sistema de evaluación de Bizkaia Gazteak se configura 
en un sistema 3-3-3-3: 3 escalas temporales, 3 enfoques 
de evaluación, 3 herramientas de información y 3 
dimensiones a evaluar.
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| �Una evaluación anual sintética de ejecución y de resultados.

| �Una evaluación intermedia a la finalización de 2025. Esta evaluación agrupará los resultados de las evaluaciones anuales y 
pondrá el foco en la pertinencia y el impacto de la intervención a nivel general. Cuatro años de recorrido son un plazo suficiente 
para hacer un balance significativo de la primera etapa de Bizkaia Gazteak, y ese será un hito importante para analizar la 
pertinencia de los programas y la vigencia de los objetivos estratégicos. En otras palabras, será el momento de adaptar Bizkaia 
Gazteak a los cambios de contexto que se hayan producido en el periodo 2022-2025.

| �Una evaluación final en 2030 en clave de aprendizajes para la próxima planificación estratégica de juventud.

La evaluación se plantea en tres escalas temporales:
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Las evaluaciones deberán aportar información sobre tres aspectos:

| �Ejecución y procesos. Anualmente se presentarán los datos de ejecución presupuestaria y programática. Se deberá analizar 
también el funcionamiento de las herramientas y procesos de trabajo.

| �Impacto. Las evaluaciones intermedia y final deberán hacer hincapié en los impactos generados por los programas, utilizando 
para ello los indicadores de la realidad juvenil disponibles y recurriendo como fuente prioritaria a las opiniones de las personas 
beneficiarias, usuarias y responsables de los distintos programas.

| �Pertinencia. Una de las áreas de mejora de Gaztedi Bizkaia 2020 hace referencia a la necesidad de actualizar las políticas y 
programas de forma más constante. La evaluación de pertinencia resulta clave porque permitirá conocer periódicamente si 
los programas forales continúan respondiendo a una necesidad de la sociedad y formulará recomendaciones para adaptarlos 
a la realidad cambiante.
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Las herramientas para realizar la evaluación serán las tres siguientes:

| �Talleres participativos de evaluación y seguimiento. Las estructuras de las dimensiones foral, comarcal y joven contarán con 
sus respectivos espacios de reflexión y evaluación. Durante la evaluación de Gaztedi Bizkaia se celebraron veintiuna reuniones 
para la evaluación y la elaboración de recomendaciones y la riqueza de la información obtenida justifica la permanencia de 
estas herramientas de cara al periodo 2022-2030.

| �Análisis específicos. Los estudios de investigación social de Gazteen Ikusmuga y otros estudios de la Diputación Foral de 
Bizkaia ayudarán a la recogida de información y a la identificación de tendencias significativas de la juventud cuando sea 
preciso.

| �Indicadores. Tal y como se ha comentado en el apartado introductorio sobre la situación joven, la Diputación Foral de Bizkaia 
cuenta con un panel consolidado de 140 indicadores de distintas fuentes para conocer la situación de la juventud de Bizkaia, 
además de indicadores concretos para cada uno de los programas. Esta información va a permitir políticas de juventud 
justificadas desde el conocimiento certero de la realidad.
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EMANCIPACIÓN

FORMACIÓN

• �Tasa de abandono escolar prematuro.
• �Tasa de titulación en educación superior.
• �Tasa de trilingüismo.
• �Tasa de empleo encajado.
• �Valoración del sistema educativo.
…

EMPLEO

• �Tasa de paro.
• �Tasa de temporalidad.
• �Tasa de parcialidad.
• �Tasa de empleo por cuenta propia.
• �Salario medio neto mensual.
…

VIVIENDA

• �Tasa de emancipación.
• �Edad media de emancipación.
• �Coste de acceso a la vivienda en alquiler.
• �Coste de acceso a la vivienda en compra.
• �Tasa de juventud que reside en vivienda protegida.
…

FAMILIA

• �Tasa de fecundidad.
• �Edad media de la madre al primer hijo/a.
• �Número medio de hijos/as por mujer.
…
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CONSTRUCCIÓN SOCIAL

INCLUSIÓN

• �Tasa de pobreza.
• �Tasa de pobreza en hogares jóvenes.
• �Tasa de juventud NINI.
• �Tasa de juventud perceptora de la RGI.
…

DIVERSIDAD

• �Tasa de percepción de discriminación de género en el acceso al trabajo.
• �Brecha de género en las tareas domésticas.
• �Tasa de mujeres con miedo a andar por la calle de noche.
• �Tasa de violencia machista.
• �Tasa de percepción de exceso de personas extranjeras.
…

SALUD Y BIENESTAR

• �Prevalencia de mala salud.
• �Prevalencia de problemas crónicos.
• �Tasa de obesidad.
• �Tasa de actividad física.
…

IDENTIDAD CULTURAL

• �Tasa de juventud con conocimientos de euskera.
• �Tasa de juventud que emplea el euskera con amistades.
• �Tasa de realización de actividades artísticas.
• �Tasa de asistencia a eventos culturales.
• �Tasa de ocio digital.
…

SOSTENIBILIDAD

• �Tasa de uso diario de transporte público.
• �Tasa de uso diario de bicicleta.
• �Tasa de consumo sostenible.
…

PARTICIPACIÓN

• �Tasa de asociacionismo.
• �Tasa de voluntariado.
• �Deseo de participar en asuntos públicos.
• �Valoración de la labor de la Diputación en juventud.
• �Valoración de la labor de los Ayuntamientos en juventud.
• �Valoración de los servicios públicos.
…
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Por último se desarrollará una evaluación del funcionamiento 
de cada una de las tres dimensiones (foral, comarcal, joven) de 
Bizkaia Gazteak 2030. En los periodos intermedio y final deberá 
analizarse si las estructuras y herramientas de estas dimensiones 
funcionan de forma adecuada y han cumplido los propósitos que 
se les otorga en la normativa foral.
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B.    �  �ESTRATEGIA BIZKAIA GAZTEAK 2030
B.7. Cuadro de mando integral

La Diputación Foral de Bizkaia, a través de su unidad de Juventud, 
ha construido un cuadro de mando integral para monitorizar 
Bizkaia Gazteak 2030. Esta herramienta, que  tiene como origen 
el panel  de indicadores elaborado en 2017, se encuentra adaptada 
a la arquitectura de la presente estrategia, sus 2 ejes estratégicos 
y sus 10 objetivos. Todas las referencias del cuadro de mando 
cumplen con criterios de calidad (estabilidad, periodicidad, 
comparabilidad…) y proceden de fuentes oficiales como el 
Observatorio Vasco de la Juventud, EUSTAT, INE y los órganos 
estadísticos de distintos departamentos de Gobierno Vasco, 
entre otros.

En cuanto a su composición, el Cuadro de Mando cuenta con 16 
indicadores. Tres de ellos son indicadores de referencia y son los 
más relevantes en tanto que responden a los objetivos nucleares 
y prioritarios de Bizkaia Gazteak 2030. Los 13 restantes cubren los 
diez objetivos estratégicos.

Cada indicador cuenta con un umbral deseable para 2025, fecha 
que supone el ecuador de la vigencia de Bizkaia Gazteak 2030. 
Para fijar los umbrales la unidad especializada en Juventud ha 
utilizado criterios como:

• �Las metas establecidas en otras planificaciones de 
referencia.

• �La situación de partida actual y la tendencia que presenta 
cada indicador.

• �Los efectos de la pandemia de la COVID-19 y las restricciones 
sanitarias.

• �La filosofía y vocación de mejorar la situación presente 
en todos los aspectos, desde un enfoque posibilista, pero 
también exigente y retador. 

El cumplimiento de las metas fijadas sería indicativo de que la 
planificación foral, junto a las locales, autonómicas, estatales 
y europeas, están contribuyendo al progreso de la juventud en 
Bizkaia.
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INDICADORES DE REFERENCIA
Responden a los objetivos nucleares y prioritarios de la estrategia

ÚLTIMO DATO UMBRAL 2025

EJE 1. 
EMANCIPACIÓN

Tasa de emancipación 32,9% 
(2020)

>40% 
de las personas entre 18 y 34 años vivirá fuera de su hogar de origen

Edad media de emancipación 30,0 años
(2020)

<29 años 
es la edad media  a la que se emancipará la juventud

EJE 2. 
CONSTRUCCIÓN SOCIAL Deseo de participar en los asuntos públicos 55,3%

(2020)
>60%
de la juventud deseará participar más  en los asuntos públicos de lo que lo hace
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INDICADORES DE CABECERA
Responden a los objetivos estratégicos de la estrategia

ÚLTIMO DATO UMBRAL 2025

EJE 1. 
EMANCIPACIÓN

Tasa de empleo encajado 75,2%
(2020)

>80%
de la juventud tendrá un puesto de trabajo muy o bastante relacionado con su formación

Tasa de paro 23,3%
(2020)

<20%
de la juventud estará en situación de desempleo

Sobreesfuerzo económico para el pago de la vivienda 19,3%
(2019)

<17%
de la juventud deberá destinar más del 40% de sus ingresos a pagar la hipoteca o el 
alquiler

Edad media de la madre al primer hijo/a 32,4
2020)

<31 años
será la edad media a la que las mujeres dan a luz a su primer hijo/a

EJE 2. 
CONSTRUCCIÓN SOCIAL

Tasa de pobreza real 6,3%
(2020)

<6%
será el porcentaje de jóvenes en riesgo de insuficiente cobertura de las necesidades 
básicas

Intolerancia ideológica 26,7%
(2020)

<15%
será el porcentaje de jóvenes que se encuentra muy o bastante a disgusto con la gente 
cuyas ideas, creencias o valores son diferentes a los suyos

Tasa de violencia contra las mujeres 7,9 ‰
(2020)

<7 ‰
será la tasa de mujeres que han interpuesto alguna denuncia por violencia machista

Tasa de apoyo al matrimonio de personas del mismo 
sexo

97,8%
(2020)

>98%
seguirá existiendo unanimidad y aceptación de todas las formas de pareja y matrimonio

Tasa de rechazo a entrada de inmigrantes 0,3%
(2020)

<1%
seguirá existiendo unanimidad sobre el aporte positivo de la inmigración

Tasa de ansiedad y depresión 9,9%
(2018)

<10% 
será la tasa de jóvenes que han sufrido problemas de depresión o ansiedad en el mes 
anterior 

Tasa de juventud que emplea el euskera con amistades 22%
(2016)

>25% 
será el porcentaje de juventud que habla preferentemente en euskera o tanto en 
euskera como en castellano con sus  amistades

Índice de consumo sostenible 40,7%
(2021)

>45% 
será el porcentaje de juventud que realiza de forma habitual cuatro de los siguientes 
cinco comportamientos  sostenibles: procurar comprar con poco envase, llevar bolsa 
propia, separar basura…)

Tasa de voluntariado 11,4%
(2021)

>14% 
será el porcentaje de juventud que realiza habitualmente voluntariado
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O D S
17

OBJETIVO 
ESTRATÉGICO

CONTRIBUCIÓN A LOS 17 ODS (Agenda Basque Contry 2030 multinivel)

Formación

Empleo

Vivienda

Familia

Inclusión

Diversidad

Salud y Bienestar

Identidad Cultural

Sostenibilidad

Participación

CONTRIBUCIÓN A LOS 17 ODS (Agenda Basque Contry 2030 multinivel)

Tablas  vinculación

17 ODS 

11 METAS EUROPEAS DE JUVENTUD 

4 EJES DE BIZKAIA EGITEN 2019-2023

TABLAS VINCULACIÓN
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